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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERMELHO - MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2032/2026
PREGAO ELETRONICO N2 016/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO

Impugnante: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA. - CNPJ n? 35.457.127/0001-19

Objeto da Impugnacao: Exigéncia de instalagdo prévia de dispositivo rastreador (item 6.2.5 do Termo
de Referéncia);

Participacdo restrita a fabricantes e concessiondrias com base na Lei Federal n® 6.729/1979 (item 4.4.1
do Termo de Referéncia).

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 016/2026, interposta tempestivamente pela
empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA., na qual alega, em sintese:

1) Quanto ao rastreador (item 6.2.5): A exigéncia de que o veiculo (Item 02) seja entregue com dispositivo
rastreador ja instalado é desarrazoada, pois o rastreamento consiste em servi¢o acessério de natureza
continuada, que envolve ndo apenas a instalagdo do equipamento, mas também plataforma tecnolégica e
pagamento de mensalidades, vinculando indevidamente o fornecimento do bem a prestagéo de servico
continuo, com restricdo ao universo de licitantes.

2) Quanto a restri¢do a fabricantes e concessiondrias (item 4.4.1): O edital, ao citar a Lei n? 6.729/1979
(Lei Ferrari) e afirmar que a exigéncia de primeiro emplacamento em nome do contratante “implica, na
prdtica, a participagdo restrita a fabricantes e concessiondrias autorizadas”, restringe ilegalmente a
competitividade. Alega que a Lei Ferrari ndo se aplica as licitagdes publicas, que o conceito de veiculo zero
quildmetro é material (auséncia de uso anterior) e nio formal (primeiro proprietdrio), e que mesmo
fabricantes e concessiondrias, no caso de veiculos especiais (ambuldncia UTI Mével), necessitam
subcontratar empresas transformadoras credenciadas no DENATRAN, o que demonstra a irrelevancia da
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Cita jurisprudéncia do TCU (Acérddos n? 1.510/2022 e n® 10.125/2017), do TCE-MG (Dentincia n®

1.095.448), do T]DF, do TJSP, do Ministério da Justica e do Ministério Piblico do Estado de Goi4s.
E o breve relatério.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo foi protocolada em 29/04/2026. Considerando que a abertura do certame estd marcada
para 05/05/2026 e excluindo-se o dia do inicio e contando-se apenas os dias titeis (nos termos do art.
183 da Lei n® 14.133/2021), verifica-se que o prazo de 3 (trés) dias tteis foi integralmente respeitado.

Assim, CONHECE-SE da impugnacio, por tempestiva.

111 - FUNDAMENTACAO
I11.1. Da exigéncia de instalagdo prévia de dispositivo rastreador (item 6.2.5 do Termo de Referéncia)

A impugnante sustenta que a exigéncia de entrega do veiculo com dispositivo rastreador ja instalado e
em pleno funcionamento é desarrazoada, por envolver servico de natureza continuada.

Assiste-lhe razdo parcial, conforme a seguir se expde.
O item 6.2.5 do Termo de Referéncia assim dispde:

‘0 Item 2 deverd ser entregue com o dispositivo rastreador devidamente instalado e em pleno
funcionamento, conforme exigéncia do Termo de Gestdo de UTI Mdvel firmado entre os municipios
consorciados.”

Verifica-se que a exigéncia tem origem no Termo de Gestdo de UTI Mével firmado entre os municipios de
Rio Vermelho, Materlandia, Sabinépolis e Serra Azul de Minas, instrumento que viabiliza a gestdo
compartilhada do veiculo. O referido termo exige o rastreador como condicéo para o controle e a

seguranca do bem de uso compartilhado.
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Ndo se trata, portanto, de exigéncia arbitrdria ou desprovida de justificativa. A instalagdo do dispositivo
visa a proteger o patrimdnio publico e a permitir o monitoramento do veiculo que atenderd quatro
municipios distintos.

Contudo, assiste razdo a impugnante no ponto em que alega que o rastreamento envolve ndo apenas a
instalagdo do equipamento, mas também servico continuo de transmissio de dados e, em regra,
pagamento de mensalidades. Incluir tais custos no prego do veiculo, sem clareza sobre a duracdo do
servigo, pode gerar inseguranca e restricdo indevida.

Para conciliar a necessidade administrativa (rastreamento do veiculo) com o principio da
competitividade, a Administra¢do decidird nos seguintes termos:

a) Mantém-se a exigéncia de que o veiculo seja entregue com o hardware (dispositivo rastreador) ja
instalado e em condi¢des de funcionamento, uma vez que a instalacdo prévia é medida mais eficiente e
evita intervencdes posteriores no veiculo que possam danificar a adaptacdo da UTI.

b) Esclarece-se, porém, que a exigéncia ndo abrange o custo do servico de monitoramento (plataforma,
transmissdo de dados, mensalidades), cuja contratagdo podera ser realizada pela prépria Administracio
posteriormente, mediante procedimento préprio, conforme sua conveniéncia e disponibilidade
orgamentaria, ou a critério do licitante vencedor, que podera inclui-lo em sua proposta, desde que
especificado na planilha de custos.

c) O edital serd retificado para explicitar essa distin¢do, conferindo maior clareza e evitando dudvidas
quanto ao escopo da obrigacio.

Assim, acolhe-se parcialmente o pedido, determinando-se a retificacdo do edital para esclarecer que o
rastreador deve ser entregue instalado (hardware), mas o servico de monitoramento poderd ser
contratado a parte, sem prejuizo da possibilidade de o licitante inclui-lo em sua proposta com a devida
discriminacao.

I11.2. Da participagdo restrita a fabricantes e concessiondrias (item 4.4.1 do Termo de Referéncia)

A impugnante sustenta que o item 4.4.1 do Termo de Referéncia, ao mencionar a Lei n® 6.729/1979 (Lei
Ferrari) e afirmar que a exigéncia de primeiro emplacamento em nome do contratante “implica, na
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prética, a participacdo restrita a fabricantes e concessiondrias autorizadas”, restringe ilegalmente a
competitividade.

Assiste-lhe razdo neste ponto.

O item 4.4.1 do Termo de Referéncia assim dispde:

A exigéncia de primeiro emplacamento em nome do contratante, estendida a ambos os itens, implica, na
prdtica, a participagdo restrita a fabricantes e concessiondrias autorizadas da rede de distribuicdo, em
consondncia com o art. 12 da Lei n2 6.729/1979 (Lei Ferrari).”

A andlise detida da questdo revela que a interpretacdo adotada no edital merece ser revista a luz da
jurisprudéncia atualizada dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario.

[11.2.1. Da inaplicabilidade da Lei Ferrari como norma restritiva em licitagdes

A Lei Federal n? 6.729/1979 (Lei Ferrari) dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, regulando as relagdes privadas entre fabricantes
e concessiondrias. Em nenhum de seus dispositivos ha previsdo de que a Administragdo Publica esteja
obrigada a contratar exclusivamente com concessionarias ou fabricantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € clara a esse respeito:

Acérdédo TCU n? 1.510/2022 - Plendrio (Rel. Ministro Augusto Sherman): “utilizar a Lei 6.729/1979 para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessiondrias, restringindo a participagdo de revendedoras
nos procedimentos licitatdrios, infringiria os principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia.”

Acérddo TCU n? 10.125/2017 - Segunda Camara (Rel. Ministro Augusto Nardes): “ndo se verifica a
obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietdria, mas de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.”
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no julgamento da Dentincia n? 1.095.448 (Rel. Cons.
Subst. Adonias Monteiro, Segunda Camara, 04/11/2021), enfrentou diretamente a questao:

“Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a Administragdo Publica ndo
tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos
novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para posterior e
imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragdo Publica ndo deve ser invocado para
impedir a participacdo de revendedoras de veiculos em licitacdes publicas. Portanto, nestes casos, a
exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensdo de veiculo ‘zero quilémetro’ pela
Administragdo.”

0 mesmo Tribunal, ao julgar o Agravo n? 1.095.558 (apenso a dentincia), reconheceu expressamente que,
nos casos de veiculos que demandam transformacdo (como ambulancias) , as empresas revendedoras
conseguem cumprir a exigéncia de primeiro emplacamento, pois a transformagdo é realizada por
empresa especializada credenciada pelo DENATRAN, que emite nova nota fiscal e altera o registro do
veiculo.

[11.2.2. Do conceito de “veiculo zero quilémetro”

A jurisprudéncia dominante é no sentido de que zero quilémetro é o veiculo que nunca foi utilizado
(conceito material), independentemente de ter havido registro anterior em nome de revendedora para
fins comerciais.

Conforme decisdo do TJSP (Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180): “Zero quilémetro significa carro
novo, ainda ndo usado.”

111.2.3. Da especialidade do veiculo (ambuldncia UTI Médvel)

A impugnante também demonstra, com propriedade, que o veiculo licitado (ambulincia de suporte
avanc¢ado Tipo D - UTI Mével) é um veiculo especial, que sofre transformagges realizadas por empresas
credenciadas no DENATRAN (transformadoras). Nem fabricantes nem concessiondrias produzem o
veiculo pronto com todas as caracteristicas exigidas. Portanto, mesmo que a licitante vencedora seja uma
concessiondria, ela necessariamente precisara subcontratar uma transformadora para realizar a
adaptacao.
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Nesse cendrio, a restricdo de participagdo a fabricantes e concessiondrias revela-se impertinente e
desarrazoada, nos termos do art. 99, inciso I, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, que veda a inclusdo de
exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato.

<©

[11.2.4. Decisdo quanto ao item 4.4.1

Diante do exposto, a Administragdo ACOLHERA INTEGRALMENTE o pedido da impugnante quanto a este
ponto, determinando:

1. Excluséo do item 4.4.1 do Termo de Referéncia em sua redagdo atual, porquanto a interpretagdo ali
adotada (participagdo restrita a fabricantes e concessiondrias) nio se sustenta a luz da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas e do Poder Judicidrio.

2. Substituicdo do item 4.4.1 por novo texto, a ser inserido no Termo de Referéncia, com a seguinte
redacdo:

“4.4. Emplacamento e Participacdo de Licitantes

4.4.1. Para fins do presente edital, considera-se veiculo zero quilémetro (novo) aquele que nunca foi
utilizado, rodado ou submetido a qualquer forma de uso que descaracterize suas condi¢des originais de
fébrica, independentemente de ter sido objeto de registro ou licenciamento prévio em nome de
revendedora ou distribuidora para fins comerciais.

4.4.2. Poderdo participar do certame fabricantes, concessiondrias autorizadas, revendedoras
multimarcas, distribuidoras e empresas transformadoras regularmente constituidas, desde que
comprovem, na forma do edital, a capacidade técnica e operacional para fornecer o veiculo nas condigges
exigidas, observado o disposto no item anterior quanto a caracterizagio do veiculo como zero quilémetro.

4.4.3. O primeiro emplacamento deverd ser realizado em nome do contratante (Municipio de Rio
Vermelho), sendo de responsabilidade exclusiva da licitante vencedora a adogdo de todas as providéncias
necessarias perante o DETRAN/MG, incluindo o custeio integral dos respectivos encargos. Admite-se,
contudo, que a licitante vencedora, para cumprir essa obrigacdo, realize registro ou licenciamento prévio
em seu proprio nome, desde que: (a) o veiculo ndo tenha sofrido qualquer uso anterior; (b) a transferéncia
para o nome do contratante seja imediata e sem qualquer 6nus adicional para a Administragio; e (c) todas
as despesas de registro, licenciamento e transferéncia corram por conta exclusiva da contratada.
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4.4.4. A exigéncia constante no item 4.4.3 ndo configura restricdo a participagdo de revendedoras,
distribuidoras ou transformadoras, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU (Acérddos n®
1.510/2022 e n2 10.125/2017) e do TCE-MG (Dentincia n® 1.095.448 e Agravo n® 1.095.558)."

3. Manutencio das demais exigéncias relativas a entrega do veiculo emplacado em nome do contratante,
com todas as taxas pagas e documentagio regular, conforme ja previsto no edital (itens 6.2.2,13.1.3 e
outros correlatos).

IV - CONCLUSAO E DECISAO
Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lein? 14.133/2021 e no item 4 do Edital, DECIDE-SE:

A) ACOLHIDO PARCIALMENTE: Exclusdo ou ajuste da exigéncia de rastreador (item 6.2.5) - Retificar o
edital para esclarecer que o hardware do rastreador deve ser entregue instalado, mas o servigo de
monitoramento pode ser contratado a parte pela Administragdo ou incluido na proposta com
discriminagdo;

B) ACOLHIDO INTEGRALMENTE: Exclusdo da restri¢do a fabricantes e concessiondrias (item 4.4.1) -
Excluir o item 4.4.1 atual e substitui-lo pelo novo texto proposto (acima), admitindo explicitamente a
participacdo de revendedoras, distribuidoras e transformadoras;

PROVIDENCIAS ADICIONAIS

A 4rea técnica deverd elaborar, no prazo de 2 (dois) dias tteis, as retificages do Termo de Referéncia nos
pontos indicados, incorporando o novo texto do item 4.4 e o esclarecimento quanto ao rastreador (item
6:2:5).

O edital retificado devera ser republicado no sitio eletronico oficial da Prefeitura e na plataforma Licitar
Digital.

Em razdo das alteragdes substanciais promovidas (especialmente quanto a ampliagdo do universo de
licitantes), reabre-se o prazo para apresentagdo de propostas por 5(cinco) dias uteis, nos termos do art.
55, § 22, da Lei n?® 14.133/2021, sendo remarcada a data de abertura do certame para 10 (dez) dias uteis
apds a publicacdo da retificagdo, a fim de garantir a ampla competitividade e o pleno conhecimento das

novas regras pelos licitantes. (}\\ 5
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Fica cientificada a impugnante desta decisdo, com publicacdo no sitio eletrénico oficial e na plataforma
Licitar Digital.

Rio Vermelho/MG, 04 de maio de 2026.

(}; MQ/
ROGERIO VIEIRA CAMPOS LEAL

Pregoeiro - Portaria n® 058/2024

De acordo:

e < C

LUCIO DE CARVALHO PINTO

OAB/MG 65.763
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